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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2008 CAMARA,

142 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo

Integral y Asistencia Bdsica de las poblaciones indigenas Wayuu
de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela”,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil

novecientos noventa (1990).

Bogota, D. C., junio 5 de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 220 de 2008 Camara, 142 de 2007 Senado.

Seflor Presidente:

Para dar cumplimiento a la honrosa designacién que me fue conferi-
da por la Mesa Directiva que usted preside, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 220 de 2008 Camara,
142 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
para el Desarrollo Integral y Asistencia Bdsica de las poblaciones in-
digenas Wayuii de la Republica de Colombia y de la Repuiblica de Ve-
nezuela”, firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990), en los siguientes términos:

1. Antecedentes y tramite del proyecto de ley

EI1 20 de junio de 2003, el Gobierno Nacional imparti6 su aprobacion
al “Acuerdo para el desarrollo integral y asistencia bdsica de las po-
blaciones indigenas Wayuii de la Repiiblica de Colombia y de la Repu-
blica de Venezuela”, firmado en Caracas el 3 de mayo de 1990, el cual
fue aprobado por el Congreso de la Republica en el periodo 2002-2006
a través de la Ley 992 del 2 de noviembre de 2005, declarada inexequi-
ble por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-649/06.

Dicha Corporacion declaré la inexequibilidad de la ley aprobatoria
del mencionado acuerdo, porque a su juicio “... si bien en una sesion
anterior a la aprobacion del proyecto para primer debate se hizo refe-
rencia al proyecto de ley, la palabra utilizada y el contexto en el que se
dio, no permiten inferir, el cumplimiento del mandato contenido en el
ultimo inciso del articulo 160 constitucional tal como quedo modifica-
do por el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

En efecto, de los anteriores hechos se deduce lo siguiente. Primero,
en la sesion previa a la votacion no se advirtio en qué sesion futura se
realizaria la votacion del proyecto de ley juzgado. Segundo, la nota
aclaratoria, solo se refiere al verbo empleado (anunciar en lugar de
aprobar), y nada dice sobre los aspectos esenciales del anuncio, v.gr.,
la sesion que en una fecha futura, determinada o determinable, serd
destinada a votar el proyecto de ley. Tercero, antes de la nota aclara-
toria, fue aprobada y publicada en la Gaceta del Congreso el acta de
la sesion en que el Secretario de la Comision Segunda dice ‘aqui se
aprueba’, sin ninguna aclaracion. Cuarto, la nota aclaratoria es pos-
terior a la votacion y por ello no puede entenderse como idonea para
suplir la falta de anuncio previo. Es mas, la nota aclaratoria es publi-
cada en una Gaceta cerca de un ario después de efectuada la votacion
en la Comision Segunda del Senado. Finalmente, del contexto en que se
presentaron los hechos no se puede deducir de manera razonable que
se haya anunciado con un grado suficiente de certeza en qué sesion el
proyecto de ley correspondiente seria votado, segun lo exigido por el
articulo 160 de la Carta™.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional a través de los Ministerios del
Interior y de Justicia, y Relaciones Exteriores, sometio nuevamente a
la consideracion del Congreso de la Republica la aprobacion del citado
Acuerdo, mediante el proyecto de ley, radicado en la Secretaria General
del Senado el 20 de septiembre de 2007, bajo el numero 142 de 2007.

El Proyecto de ley nimero 142 de 2007, Senado, fue recibido en la
Comision Segunda de dicha Corporacion el 1° de octubre de 2007, y
la Mesa Directiva designé como Ponente al honorable Senador Jesus
Enrique Pifiacué el dia 3 del mismo mes y afio.

El proyecto de ley surti6 su tramite en el Senado de la Republica,
siendo aprobado en la Comision Segunda el dia 4 de diciembre de 2007
y en Sesion Plenaria el 13 de diciembre de 2007. En la Comision Se-
gunda de la Camara fue aprobado en primer debate el dia 28 de mayo
de 2008.

2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley aprueba el texto del Acuerdo firmado en Caracas
el 3 de mayo de 1990, el cual contempla, entre otras acciones, la ela-
boracion conjunta de un plan para el aprovechamiento de los recursos
hidricos de La Guajira Colombo-Venezolana, fortalecer la educacién
intercultural bilingiie; establecer una estacion binacional para investi-
gacion y aprovechamiento de zonas aridas y semidridas para determinar



Pégina 2

Lunes 9 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 333

los bienes y servicios que estos ecosistemas ofrecen a las comunidades
de dicha region; estudiar la posibilidad de establecer el uso comun de
los servicios hospitalarios y de centros y puestos de salud en la zona
fronteriza habitada por la poblacion Wayuu, fijar campafias sanitarias
y de control epidemioldgico de manera conjunta y propiciar que los
estudiantes de medicina de ultimo afio de ambos paises puedan realizar
el aflo rural en la zona comun entre Colombia y Venezuela.

Incluye la implementacién de un medio de identificacién que permi-
ta a los nacionales indigenas el libre transito en la frontera; el estableci-
miento de un régimen especial para liberar de gravamenes y formalida-
des arancelarias los productos que hacen parte de la alimentacion basica
del grupo familiar; promover la investigacion sobre la problematica de
la poblacion indigena Wayuu de ambas partes, en los Centros Superio-
res de Educacion, mediante la aplicacion de proyectos concretos para
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en las zonas
adyacentes a la frontera de ambos Estados.

Las Entidades encargadas de la ejecucion de este acuerdo son Cor-
poguajira en Colombia y Corpozulia en Venezuela, que tienen la obliga-
cion de elaborar un plan anual de operaciones para su realizacion.

3. Texto del acuerdo

ACUERDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y ASISTENCIA
BASICA DE LAS POBLACIONES INDIGENAS WAYUU
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA.

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repui-
blica de Venezuela. Considerando, la declaracion de Urefia, firmada por
los Presidentes de ambos Estados, el 28 de marzo de 1989 en el Puente
Internacional General Francisco de Paula Santander.

Considerando, las conclusiones de la reunion de la Comision Bi-
nacional de Integracion Fronteriza Colombo-Venezolana; celebrada en
Maracaibo los dias 25 y 26 de agosto de 1989 y ratificadas en la reunion
celebrada en Cucuta los dias 29 y 30 de septiembre de 1989;

Considerando, la declaracion firmada por los Presidentes de Colom-
bia, Virgilio Barco, y de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, en el Puente
Internacional General Francisco de Paula Santander el 5 de octubre de
1989.

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

Las partes se comprometen en colaborar en el desarrollo conjunto de
planes, programas y proyectos tendientes a mejorar condiciones de vida
de sus respectivas poblaciones indigenas Wayuu ubicadas en las zonas
adyacentes a las fronteras de la Republica de Venezuela y de la Republi-
ca de Colombia en atencidn a las necesidades de dichas poblaciones.

Articulo 2

Seran organos de ejecucion del presente Acuerdo, por parte de la
Republica de Venezuela, la Corporacion de Desarrollo de la Region
Zuliana (Corpozulia) y por parte de la Republica de Colombia la Cor-
poracion Auténoma Regional de la Guajira (Corpoguajira).

Articulo 3

Las partes coordinaran las obras y acciones necesarias entre las en-
tidades competentes de cada una de ellas a fin de hacer posible la ela-
boracion y ejecucion de proyectos binacionales para el desarrollo de las
comunidades indigenas Wayut de cada una de las Partes.

Articulo 4

Para el logro de los objetivos generales del Acuerdo, las Partes desa-
rrollaran las acciones siguientes:

1. Realizar un censo simultaneo de sus respectivos nacionales indi-
genas Wayuu, domiciliados en las zonas adyacentes a las fronteras de
cada pais.

2. Elaborar un estudio para determinar el establecimiento de un me-
dio de identificacion que permita a los nacionales indigenas de cada
Parte Contratante el libre transito a través de las fronteras de ambos
Estados.

3. Elaborar un estudio que conduzca al fortalecimiento de la educa-
cion intercultural bilingiie. Este estudio contemplara, principalmente,
aspectos como la capacitacion de docentes, la investigacion etnocultu-
ral, la provision de becas para estudios de educacion técnica y superior,
de nivelacion para su ingreso a la universidad y dotacién de escuelas a
estudiantes indigenas Wayut de ambas Partes.

4. Elaborar conjuntamente un plan para el aprovechamiento de los
recursos hidricos de La Guajira, con el fin de buscar soluciones al sumi-
nistro de agua a la poblacién indigena Wayuu de ambas Partes contem-
plando diferentes alternativas tales como jagiieyes, molinos de viento,
pozos profundos y/o superficiales, pozos anillados, etc.

5. Estudiar la posibilidad de establecer una estacion binacional para
investigacion y aprovechamiento de las zonas aridas y semiaridas con
el fin de determinar los bienes y servicios que estos ecosistemas pueden
aportar al desarrollo de las comunidades rurales ubicadas en ellos, y
para practica de algunas actividades como la capricultura, cunicultura,
agricultura, apicultura, piscicultura y pesca.

6. Encomendar a Corpozulia y a Corpoguajira la elaboracion, en co-
ordinacion y con la asesoria de las entidades del ramo en cada Parte, de
un estudio para establecer el uso comun de los servicios hospitalarios
y de centros y puestos de salud, en la zona fronteriza habitada por la
poblacién indigena Wayut de cada Parte Contratante, realizar conjunta-
mente campafias sanitarias y de control epidemioldgico en dicha zona,
asi como propiciar que los estudiantes del ltimo afio de medicina de
ambos paises, realicen su internado y afio rural en la zona comun de la
Frontera Colombo-Venezolana.

7. Promover la investigacion sobre la problematica de la poblacion
indigena Wayut de ambas Partes, en los centros superiores de educa-
cion, que permita a los estudiantes aplicarlos en proyectos concretos
que mejoren el nivel de vida de los habitantes de esa zona adyacente a
las fronteras de ambos Estados.

8. Estudiar conjuntamente la posibilidad de establecer un régimen
especial para que los productos que conforman la alimentacion basi-
ca del grupo familiar queden liberados de gravamenes y formalidades
arancelarias.

Articulo 5

Las Partes podran convenir la inclusiéon de cualquier otra actividad
que consideren necesaria para el logro de los objetivos del presente
Acuerdo.

Articulo 6

Las Partes definirdn conjuntamente los mecanismos de financia-
miento para cubrir los gastos de ejecucion de este Acuerdo, a través de
Corpozulia y Corpoguajira.

Articulo 7

Corpozulia y Corpoguajira elaboraran un Plan Anual de Operaciones
que concretice el Presente Acuerdo.

El Plan Anual de Operaciones incluira los términos de referencia de
las acciones previstas en este Acuerdo o de las que se incluyan poste-
riormente, especificando objetivos, cronogramas de trabajo indicando
fecha de iniciacion y terminacion, cantidad y caracteristicas de los re-
cursos programados y la contribucion de las Partes.

Articulo 8

Los Representantes de Corpozulia y Corpoguajra se reuniran regu-
larmente, por lo menos dos veces al afio, para elaborar del Plan Anual
de Operaciones, evaluar las actividades realizadas y hacer los ajustes
que consideren necesarios al Plan de Operaciones y proponer si fuere el
caso, modificaciones al presente Acuerdo.

Articulo 9

Corpozulia y Corpoguajira contaran con el apoyo técnico de las en-
tidades competentes en cada pais, para estructurar, ejecutar y evaluar
las actividades que se estipulen en los planes, programas y proyectos a
desarrollar.

Articulo 10

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que las partes se
notifiquen por escrito haber cumplido con los requisitos exigidos por
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sus respectivas legislaciones internas para su aprobacion. Tendra una
duracién de cuatro (4) afios, prorrogables por periodos iguales y po-
dra ser denunciado en cualquier momento, por cualquiera de las Partes
mediante notificacion escrita a la otra Parte, con sesenta (60) dias de
anticipacion.

Firmado en Caracas a los tres (03) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa, en dos (2) ejemplares en espaflol, igualmente au-
ténticos.

Por la Republica de Colombia
Francisco Javier Daza Tovar
Presidente Junta Directiva
Corporacion Auténoma Corporacion de Desarrollo
Regional de La Guajira de la Region Zuliana.

4. Consideraciones del ponente

Este acuerdo es consultivo de los articulos 9° y 227 del texto cons-
titucional, segun los cuales, las relaciones exteriores de Colombia se
orientaran hacia la integracion latinoamericana y del Caribe, y en él se
cumplen los principios de equidad, igualdad y reciprocidad, que tienen
expresion concreta en cada uno de sus articulos y en las intenciones de
los gobiernos firmantes.

No obstante haber sido suscrito con anterioridad a la expedicion de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991, este instrumento interna-
cional esta orientado a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
7° de la Carta, segtin el cual “el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”, en armonia con desarrollos
legales como la Ley 191 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones
sobre Zonas de Fronteras”, y la Ley 21 de 1991 aprobatoria del “Conve-
nio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El acuerdo interpreta la realidad de vida del pueblo Wayut, asi como
sus necesidades sociales y sus posibilidades de beneficiarse de la accién
mancomunada de los gobiernos de los dos paises.

La etnia Wayuu, la mas numerosa de nuestro pais y de Venezuela,
conforma lo que sus miembros conciben como la gran Nacién Wayuu,
que tiene asiento en el departamento de La Guajira (Republica de Co-
lombia) y en el Estado Zulia (Republica Bolivariana de Venezuela),
donde representan mas del 40% y cerca del 8% de la poblacion, respec-
tivamente.

Alli ocupan la Peninsula en un niimero superior a 500.000 personas,
que si bien es cierto esta ubicada en un territorio fronterizo en el cual los
dos estados tienen soberana jurisdiccion, para ellos, no existen fronteras
patrias.

El contenido del acuerdo es el resultado de las coincidencias logradas
por la Comision Binacional de Integracion Fronteriza Colombo-Vene-
zolana, luego del diagndstico realizado, el cual fue comprensivo de las
condiciones especiales de la poblacion indigena Wayuu: Su problema-
tica comun, circunstancias geograficas homogéneas, etc., hechos mani-
fiestos que posibilitan acciones coordinadas de prestacion de servicios y
asistencia social a partir de los esfuerzos publicos de los dos paises.

Es notable el interés de los signatarios por reconocer los derechos
del pueblo indigena Wayutl, permitiendo el ejercicio pleno de su con-
dicion binacional reconocida en el texto constitucional colombiano,
facilitando su movilidad y posibilitando aprovechar las oportunidades
econdmicas para la adquisicion de los productos basicos de la canasta
familiar.

Del mismo modo, sobresale el interés por desarrollar programas de
educacion e investigacion dirigidos al apoyo de la produccion tradi-
cional asegurando el mejoramiento de la asistencia técnica, a la vez de
procurar hacia futuro, condiciones para el aprovechamiento de la oferta
natural y propiciar la seguridad alimentaria para esta poblacion.

El acuerdo contempla la elaboracion conjunta de un Plan para el
aprovechamiento de los recursos hidricos de La Guajira, esfuerzo esen-
cial para la vida, la supervivencia y las condiciones minimas de bienes-
tar de la comunidad indigena.

El abastecimiento de agua, necesidad basica de la poblacion indige-
na Wayuu, es un problema que no ha sido solucionado con las inver-

Por la Republica de Venezuela
Ezio Rinaldi
Presidente

siones publicas realizadas por los gobiernos en sus respectivos niveles

administrativos, y atin hoy, estos compatriotas de fronteras contintian

viviendo en condiciones infrahumanas; por ello, un esfuerzo institu-

cional como el plan propuesto, es un instrumento valioso para llevar

soluciones a su problematica.
5. Proposiciéon

Con base en las anteriores consideraciones, respetuosamente solicito

a los honorables Representantes, aprobar en segundo debate el Pro-

yecto de ley niimero 220 de 2008 Camara, 142 de 2007 Senado, por

medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y

Asistencia Basica de las poblaciones indigenas Wayuu de la Republica

de Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

Wilmer David Gonzdlez Brito,

Representante a la Camara,

Departamento de La Guajira,

Ponente.

6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2008 CAMARA,
142 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Bdsica de las poblaciones indigenas Wayuu
de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela”,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y
Asistencia Basica de las poblaciones indigenas Wayuu de la Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia
Basica de las poblaciones indigenas Wayut de la Republica de Colom-
bia y de la Repuiblica de Venezuela”, firmado en Caracas a los tres (3)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Wilmer David Gonzdlez Brito,

Representante a la Camara,

Departamento de La Guajira,

Ponente.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2008 CAMARA, 142 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Bdsica de las poblaciones indigenas Wayui
de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela”,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990), aprobado en primer debate
en la Comision Segunda de la Cimara en Sesién del dia 28
de mayo de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y
Asistencia Basica de las poblaciones indigenas Wayuu de la Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia
Basica de las poblaciones indigenas Wayut de la Reptiblica de Colom-
bia y de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los tres (3)
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dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero
220 de 2008 Camara, 142 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Bdsica
de las poblaciones indigenas Wayuui de la Republica de Colombia y
de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los tres (3) dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990), fue el aprobado
en primer debate en la comision Segunda de la Cimara en Sesion
del dia 28 de mayo de 2008.

Augusto Posada Sanchez, Presidente; Pilar Rodriguez Arias, Secre-
taria General Comision Segunda.
k %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 224 DE 2008 CAMARA, 116 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

Bogota, D. C., junio 4 de 2008
CRA-200

Doctora

FABIOLA OLAYA RIVERA
Vicepresidenta Comision Segunda
Céamara de Representantes
Ciudad

Respetada Representante Olaya:

De conformidad con la honrosa designacién que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes para
rendir Ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de ley nume-
ro 224 de 2008 Camara, 116 de 2007 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica
parcialmente el Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los integrantes
de las Fuerzas Militares, me permito presentar las siguientes conside-
raciones, con el objetivo de rendir ponencia.

I. Objetivo del proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de los miembros
de la Comision Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio Ex-
terior, Seguridad y Defensa Nacional de la Camara de Representantes,
por autoria del Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, tiene por objeto me-
jorar la estructura del Decreto 1790 de 2000 sobre “Régimen de Carrera
de las Fuerzas Militares”, en los articulos relacionados con la “Clasifi-
cacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada”
que a su vez fue modificado por la Ley 1104 de 2006.

La Constitucion Politica contempla con relacion al Régimen de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que la ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el Régimen Especial de
Carrera, Prestacional y Disciplinario que le es propio.

Por lo anterior, son ellos mismos quienes por medio de los legisla-
dores proponen las modificaciones necesarias propias de su régimen,
las que tienden a mejorar la estructura de las Fuerzas Militares en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Es muy importante reiterar que el Decreto 1790 de 2000 indica que
son “Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada Nacional todos aque-
llos formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de
ejercer el mando y la conduccion de las operaciones navales. Son es-
pecialidades del Cuerpo Ejecutivo: superficie, submarinos, ingenieria
naval, aviacion naval e infanteria de marina”.

El Decreto 1104 de 2006 en sus articulos 4°y 10, paragrafo 1°, sefia-
la que se crea la especialidad de Inteligencia Naval dentro del Cuerpo
Ejecutivo, separando a su vez la especialidad de Infanteria de Marina
del Cuerpo Ejecutivo, para convertirse en cuerpo independiente.

El articulo 16 del Decreto 1790 de 2000, “Clasificacion en Parti-
cular de los Oficiales del Cuerpo Logistico en las Fuerzas Militares”
reglamenta que “Son oficiales del Cuerpo Logistico de las Fuerzas Mi-
litares, todos aquellos egresados de cursos regulares de las escuelas de

formacion entrenados y capacitados para desempenar funciones téc-

nicas, ejercer el mando y la conduccion de los elementos de apoyo de
servicio para el combate del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”.

Las condiciones que se desprenden del anterior articulo son:
1. Ser egresado de curso regular de una escuela de formacion militar.
2. El entrenamiento y capacitacion para ejercer el mando, condicio-

nes exigibles igualmente a los cuerpos ejecutivo y de infanteria de ma-
rina, lo que permite predicar igualdad entre iguales, y

3. Corresponde segun el Cuerpo al que se pertenezca, pero en todo
caso inescindible del ejercicio de mando. Es necesario recalcar que las
dos primeras condiciones no son predicables de los otros dos cuerpos
de la Armada como son el Administrativo y el de Justicia Penal Militar,
quienes como caracteristica especial no tienen capacitacion y entrena-
miento para el ejercicio del mando militar, ya que su proposito legal
esta encaminado al ejercicio de su profesion liberal.

En el caso del Cuerpo Logistico, no todas las especialidades alli con-
templadas cuentan con las caracteristicas necesarias para tener un des-
empeiio profesional en el ejercicio del mando y la responsabilidad que
implica. La que si cuenta con los requisitos dentro de este Cuerpo, es la
de Administraciéon Maritima que capacita y emplea al oficial en cargos
que implican el ejercicio del mando militar y cargos de comando dentro
del escalafon.

Como se argumenta a partir de la Carta Constitucional, y dentro
del marco normativo y legal propio de las Fuerzas Militares en comiin
acuerdo con el poder Legislativo, se da la facultad propia para que
de acuerdo con la conveniencia, necesidades del servicio, la vision y
mision propias de cada Fuerza se propongan las modificaciones ne-
cesarias.

Por lo anterior, se hace necesario que la especialidad de Adminis-
tracion Maritima, hoy dentro del Cuerpo Logistico, pase a constituirse

en una especialidad propia dentro del Cuerpo Ejecutivo de la Armada
Nacional.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 224
DE 2008 CAMARA
“por medio de la cual se modifican los
articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de
2006, que modifica parcialmente el De-
creto 1790 de 2000, en la carrera de los
integrantes de las Fuerzas Militares”.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TEXTO INICIAL PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 224
DE 2008 CAMARA
“por medio de la cual se modifican los
articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de
2006, que modifica parcialmente el De-
creto 1790 de 2000, en la carrera de los
integrantes de las Fuerzas Militares”.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de
2006, que modifica el articulo 13 del Decreto-
ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacién particular de los oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de la Armada. Son
Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de laArmada
todos aquellos formados, entrenados y capa-
citados con la finalidad principal de ejercer
el mandoy la conduccion de las operaciones
navales. Son especialidades del Cuerpo Eje-
cutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria
Naval, Aviacion Naval, Inteligencia Naval
y Administracién Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de
Marina, todos aquellos formados, entrenados
y capacitados con la finalidad principal de
ejercer el mando y la conduccion de los ele-
mentos de combate y de apoyo de combate
de Infanteria de Marina en las operaciones
propias de dicho cuerpo, siendo la unica
especialidad del Cuerpo de Infanteria de
Marina, la de Fusileros.

Articulo 1°. El articulo 4° de 1a Ley 1104 de
2006, que modifica el articulo 13 del Decreto-
ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacién particular delos olas oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de la Armada. Son
Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada
todos aquellos formados, entrenados y capa-
citados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccién de las operaciones
navales. Son especialidades del Cuerpo Eje-
cutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria
Naval, Aviacion Naval, Inteligencia Naval
y Administracién Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de
Marina, todos aquellos formados, entrena-
dos y capacitados con la finalidad principal
de ejercer el mando y la conduccion de los
elementos de combate y de apoyo de combate
de Infanteria de Marina en las operaciones
propias de dicho cuerpo, siendo la tnica
especialidad del Cuerpo de Infanteria de
Marina, la de Fusileros.




GACETA DEL CONGRESO 333

Lunes 9 de junio de 2008

Péagina 5

TEXTO INICIAL PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES

TEXTO INICIAL PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104
de 2006, que modifica el articulo 59 del De-
creto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas
de vuelo en la Armada. Para el ascenso de
los Oficiales de la Armada Nacional hasta
el grado de Teniente de Navio o Capitan de
Infanteria de Marina, se exige como requisito
especial un tiempo minimo de embarco, de
mando, de horas de vuelo o desempeiio de
cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie,
submarinos, ingenieria naval y Administra-
cion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afos de
embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio:
Dos (2) afos de embarco en el lapso de los
dos grados, siendo obligatorio uno de ellos
en el grado de Teniente de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion
naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas
de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta
(150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas
de vuelo.

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como
Jefe de Grupo de Unidad Administrativa o
Logisticade Base Naval; o de Unidad a Flote;
o de Escuela de Formacion de Oficiales o
Suboficiales; o dos (2) afios de desempefio
en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) ailo como Jefe
de Seccion Administrativa o Logistica de
Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela
de Formacion de Oficiales o Suboficiales;
o dos (2) afios de desempeiio en un cargo
acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como
Jefe de Unidad Administrativa Logistica de
Unidad a Flote o de Escuela de Formacion
de Oficiales o Suboficiales; o como Jefe
de Seccion de Unidad Administrativa o
Logistica del Cuartel General de la Armada
Nacional; o en el desempefio de cargos de
surespectiva especialidad; oun (1) afio en la
Gestion General del Ministerio de Defensa
Nacional; 0 como Jefe de Grupo del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Paralos efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, a los Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se
desempeiien en unidades de mantenimiento
aeronautico, se les computara su permanencia
en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2° Para los efectos de lo dispues-
to en el presente articulo, a los oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de Administracion
Maritima que se desempeiien en los cargos
indicados en el literal ¢) numerales 1, 2, 3,
se les computara su permanencia en ellos
como tiempo de embarco.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo
de Infanteria de Marina hasta el grado de
Capitan inclusive, para ascender al grado
inmediatamente superior, deberan acreditar
un tiempo minimo de mando de tropa en
una unidad de su especialidad o sus equiva-
lentes en el Ejército en cada grado, igual al
establecido para los Oficiales de las Armas
de dicha Fuerza.

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104
de 2006, que modifica el articulo 59 del De-
creto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de
vuelo en la Armada. Para el ascenso de los
o las Oficiales de la Armada Nacional hasta
el grado de Teniente de Navio o Capitan de
Infanteria de Marina, se exige como requisito
especial un tiempo minimo de embarco, de
mando, de horas de vuelo o desempeiio de
cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie,
submarinos, ingenieria naval y Administra-
cion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de
embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio:
Dos (2) afos de embarco en el lapso de los
dos grados, siendo obligatorio uno de ellos
en el grado de Teniente de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion
naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas
de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta
(150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas
de vuelo.

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como
Jefe de Grupo de Unidad Administrativa o
Logisticade Base Naval; o de Unidad aFlote;
o de Escuela de Formacion de Oficiales o
Suboficiales; o dos (2) afios de desempeifio
en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe
de Seccion Administrativa o Logistica de
Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela
de Formacion de Oficiales o Suboficiales;
o dos (2) afios de desempefio en un cargo
acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como
Jefe de Unidad Administrativa Logistica de
Unidad a Flote o de Escuela de Formacion
de Oficiales o Suboficiales; o como Jefe
de Seccion de Unidad Administrativa o
Logistica del Cuartel General de la Armada
Nacional; o en el desempefio de cargos de
surespectiva especialidad; oun (1) afio en la
Gestion General del Ministerio de Defensa
Nacional; o como Jefe de Grupo del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Paralos efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, a los o las Oficiales
del Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se
desempeiien en unidades de mantenimiento
aeronautico, se les computard su permanencia
en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2° Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, a los o las oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de Administracion
Maritima que se desempefien en los cargos
indicados en el literal ¢) numerales 1, 2, 3,
se les computard su permanencia en ellos
como tiempo de embarco.

Paragrafo 3°. Los o las Oficiales del Cuerpo
de Infanteria de Marina hasta el grado de
Capitan inclusive, para ascender al grado
inmediatamente superior, deberan acreditar
un tiempo minimo de mando de tropa en una
unidad de su especialidad o sus equivalentes
en el Ejéreito en cada grado, igual al esta-
blecido para los o las Oficiales de las Armas
de dicha Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 de laLey 1104 de
2006, que modifica el articulo 63 del Decreto-
ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos car-
gos de mando: Los cargos de Comandante
General de las Fuerzas Militares, Jefe del
Estado Mayor Conjunto e Inspector General
delas Fuerzas Militares, asi como los que mas
adelante se enumeran dentro de cada Fuerza,
podran ser desempefiados por Oficiales de las
Armas del Ejército, por Oficiales del Cuer-
po Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y por Oficiales Pilotos
de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Coman-
dante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza,
Inspector General del Ejército, Comandante
de Unidad Operativa y Comandante de
Unidad Tactica de Combate o de apoyo de
Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Coman-
dantede laFuerza, Jefe de Operaciones Nava-
les, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante
de Fuerza Naval, Comandante de Unidad
Operativa, Comandante de Unidad a Flote
y Comandante de Unidad Tactica.

¢) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor Aéreo,
Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
Operaciones Aéreas, Comandante Comando
Operativo y Comandante Grupo Operativo

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 1104 de
2006, que modifica el articulo 63 del Decreto-
ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos car-
gos de mando: Los cargos de Comandante
General de las Fuerzas Militares, Jefe del
Estado Mayor Conjunto e Inspector General
delas Fuerzas Militares, asi como los que mas
adelante se enumeran dentro de cada Fuerza,
podran ser desempeniados por Oficiales de las
Armas del Ejército, por Oficiales del Cuer-
po Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y por Oficiales Pilotos
de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Coman-
dante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza,
Inspector General del Ejército, Comandante
de Unidad Operativa y Comandante de
Unidad Tactica de Combate o de apoyo de
Combate;

b) Armada

Comandante de laArmada, Segundo Coman-
dante delaFuerza, Jefe de Operaciones Nava-
les, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante
de Fuerza Naval, Comandante de Unidad
Operativa, Comandante de Unidad a Flote
y Comandante de Unidad Téctica.

¢) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor Aé-
reo, Inspector General de la Fuerza Aérea,
Jefe de Operaciones Aéreas, Comandante
Comando Operativo y Comandante Grupo
Operativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Proposicién
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los honora-
bles Representantes de la Corporacion, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley niimero 224 de 2008 Camara, 116 de 2007 Senado,
con el texto definitivo adjunto, con las modificaciones aprobadas en
la Comision Segunda de la Camara de Representantes.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacién particular de los o las oficiales del Cuerpo Ejecu-

tivo de la Armada. Son Oficiales

del Cuerpo Ejecutivo de la Arma-

da todos aquellos formados, entrenados y capacitados con la finalidad
principal de ejercer el mando y la conduccion de las operaciones nava-
les. Son especialidades del Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos,

Ingenieria Naval, Aviaciéon Naval,
cion Maritima.

Inteligencia Naval y Administra-

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccidén de los elementos de combate y de apoyo de
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combate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo, siendo la inica especialidad del Cuerpo de Infanteria de Mari-
na, la de Fusileros.

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104 de 2006, que modifica
el articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Armada.
Para el ascenso de los o las Oficiales de la Armada Nacional hasta el
grado de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige
como requisito especial un tiempo minimo de embarco, de mando, de
horas de vuelo o desempefio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos, ingenieria
naval y Administracion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco
en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el grado
de Teniente de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.
3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo.

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) aflo como Jefe de Grupo de Unidad
Administrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccion Adminis-
trativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela de
Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de desempeiio en
un cargo acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administra-
tiva Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de Oficiales
o Suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o
Logistica del Cuartel General de la Armada Nacional; o en el desempe-
fio de cargos de su respectiva especialidad; o un (1) afio en la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional; o como Jefe de Grupo del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los o las Oficiales del Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se des-
empefien en unidades de mantenimiento aerondutico, se les computara
su permanencia en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los o las oficiales del Cuerpo Ejecutivo de Administraciéon Maritima
que se desempeiien en los cargos indicados en literal ¢) numerales 1, 2,
3, se les computara su permanencia en ellos como tiempo de embarco.

Paragrafo 3°. Los o las Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina
hasta el grado de Capitan inclusive, para ascender al grado inmediata-
mente superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando de tropa
en una unidad de su especialidad o sus equivalentes en el Ejército en
cada grado, igual al establecido para los o las Oficiales de las Armas de
dicha Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando: Los car-
gos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe del Estado
Mayor Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares, asi como
los que mas adelante se enumeran dentro de cada Fuerza, podran ser
desempeiiados por Oficiales de las Armas del Ejército, por Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada y
por Oficiales Pilotos de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de
Unidad Operativa y Comandante de Unidad Tactica de Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante de la Fuerza, Jefe
de Operaciones Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de
Fuerza Naval, Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Uni-
dad a Flote y Comandante de Unidad Téctica.

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
Operaciones Aéreas, Comandante Comando Operativo y Comandante
Grupo Operativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Augusto Posada Sdanchez,
Representante a la Camara.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 6 de junio de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley ntimero 224 de 2008 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de 2006,
que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000, en la carrera de
los integrantes de las Fuerzas Militares.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
4 de junio de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley, se anuncio en la
sesion del dia 28 de mayo de 2008.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 429 de 2007. La ponencia para primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 493 de 2007.

La publicacién ponencia en segundo debate Senado se hizo en la
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2007.

La publicacion de la ponencia en primer debate Camara se hizo en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2008.

Augusto Posada Sanchez, Presidente; Pilar Rodriguez Arias, Secre-
taria General Comision Segunda.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las fuerzas militares, aprobado
en Comision Segunda de la Camara, en Sesion del dia 4 de junio
de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificaciéon particular de los oficiales o las Oficiales del Cuer-
po Ejecutivo de la Armada. Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de
la Armada todos aquellos formados, entrenados y capacitados con la
finalidad principal de ejercer el mando y la conduccion de las opera-
ciones navales. Son especialidades del Cuerpo Ejecutivo: Superficie,
Submarinos, Ingenieria Naval, Aviacion Naval, Inteligencia Naval y
Administracién Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccidon de los elementos de combate y de apoyo de
combate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo, siendo la inica especialidad del Cuerpo de Infanteria de Mari-
na, la de Fusileros.

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104 de 2006, que modifica
el articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Armada.
Para el ascenso de los Oficiales o las Oficiales de la Armada Nacional



GACETA DEL CONGRESO 333

Lunes 9 de junio de 2008

Péagina 7

hasta el grado de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina,
se exige como requisito especial un tiempo minimo de embarco, de
mando, de horas de vuelo o desempefio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos, ingenieria
naval y Administracion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) aflos de embarco
en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el grado
de Teniente de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.
3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo.

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) aflo como Jefe de Grupo de Unidad
Administrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccion Adminis-
trativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela de
Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de desempefio en
un cargo acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administra-
tiva Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de Oficiales
o Suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o
Logistica del Cuartel General de la Armada Nacional; o en el desempe-
flo de cargos de su respectiva especialidad; o un (1) afio en la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional; o como Jefe de Grupo del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los Oficiales o las Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de Ingenieria Naval
que se desempefien en unidades de mantenimiento aerondautico, se les
computara su permanencia en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2° Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los oficiales o las Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de Administracion
Maritima que se desempeiien en los cargos indicados en literal c¢) nu-
merales 1, 2, 3, se les computara su permanencia en ellos como tiempo
de embarco.

Paragrafo 3°. Los Oficiales o las Oficiales del Cuerpo de Infanteria
de Marina hasta el grado de Capitan inclusive, para ascender al gra-
do inmediatamente superior, deberan acreditar un tiempo minimo de
mando de tropa en una unidad de su especialidad o sus equivalentes en
el Ejército en cada grado, igual al establecido para los Oficiales de las
Armas de dicha Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando: Los car-
gos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe del Estado
Mayor Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares, asi como
los que mas adelante se enumeran dentro de cada Fuerza, podran ser
desempeiiados por Oficiales de las Armas del Ejército, por Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada y
por Oficiales Pilotos de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de
Unidad Operativa y Comandante de Unidad Tactica de Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante de la Fuerza, Jefe
de Operaciones Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de
Fuerza Naval, Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Uni-
dad a Flote y Comandante de Unidad Téctica;

¢) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
Operaciones Aéreas, Comandante Comando Operativo y Comandante
Grupo Operativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley niimero 224
de 2008 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 4°,
15y 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto
1790 de 2000, en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Milita-
res, fue el aprobado en Comision Segunda de la Camara, en Sesion
del dia 4 de junio de 2008.

Augusto Posada Sanchez, Presidente; Pilar Rodriguez Arias, Secre-
taria General.
k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2007 SENADO Y NUMERO 203
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

Bogota, D. C., mayo 28 de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacién ponencia segundo debate.

Respetado Presidente:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva
de la Comision, con acato a los términos fijados por el Reglamento del
Congreso de la Republica, me permito remitir la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 148 de 2007 Senado y numero 203
de 2007 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Memorando de
entendimiento entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colom-
bia sobre cooperacion en el campo de la educacion y la capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002, en original y tres copias asi como
en medio magnético.

Cordialmente,

James Britto Peldez,
Honorable Representante Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2007 SENADO Y NUMERO 203 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes, tengo el
honor de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
148 de 2007 Senado y numero 203 de 2007 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Aus-
tralia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo de la
Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado el dia 20 de septiembre de 2007,
ante la Secretaria del honorable Senado de la Republica por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Fernando Araujo Perdomo
y la seiiora Ministra de Educacion Nacional, doctora Maria Cecilia
Vélez White.
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Con ponencia favorable del honorable Senador Carlos Emiro
Barriga, fue aprobado en primer debate el 10 de noviembre de 2007
en la Comisién Segunda y en segundo debate el 10 de diciembre por
parte de la plenaria del honorable Senado de la Republica.

Los textos del honorable Senado de la Repiblica fueron publica-
dos en las Gacetas:

* Proyecto: Gaceta del Congreso numero 469 de 2007.

* Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 554
de 2007.

* Ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso nimero
616 de 2007.

Con ponencia favorable fue aprobado en primer debate en sesion
del dia 28 de mayo de 2008 y el texto de la ponencia fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 119 de 2008.

Marco normativo

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150, numeral
16, enuncia que le corresponde al Congreso hacer las leyes y “aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de Derecho Internacional”.

Asi mismo en el Capitulo Octavo hace referencia a las Relaciones
Internacionales, estableciendo en el articulo 226: “El Estado promo-
vera la internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional”, condiciones que se cumplen con el Convenio objeto
de esta ponencia.

De igual forma se da cumplimiento al mandato establecido por el
articulo 227 de la Carta Politica, el cual establece que: “El Estado pro-
movera la integraciéon econémica, social y politica con las demas
Naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del
Caribe mediante la celebracion de tratados...”.

Consideraciones

Con el objetivo de garantizar un futuro promisorio y de mejor calidad
educacional para las futuras generaciones, es de vital importancia para
este fin, establecer lazos de Cooperacion en esta materia, que permitan
un progreso acertado hacia el horizonte de un mundo globalizado y exi-
gente como es el que aparece en el nuevo panorama internacional.

La insercion al mundo globalizado, exige un personal capacitado, y
provisto de los mejores argumentos académicos, para lo cual es necesa-
rio internacionalizar la educacion y generar en los colombianos la nece-
sidad de intercambiar conceptos culturales que redunden en un aumento
en el bienestar general. Y que permitan generaciones mas competitivas,
aumento en la tasa de empleo, innovacion, y mejores oportunidades
para todos los ciudadanos.

De la capacidad de integracién de los paises depende la eficacia en
generar herramientas que asienten el desarrollo integral en los campos
de desarrollo integral de la sociedad colombiana. Es importante abordar
estos mecanismos de cooperacion, con el mayor compromiso y serie-
dad posible, ya que de ellos depende el bienestar y la integracion de
Colombia en el sistema internacional de la composicion global.

Las relaciones diplomaticas con Australia, fueron establecidas el 9
de septiembre de 1975. El punto de mayor acercamiento y de contac-
to politico entre Colombia y Australia lo constituye su permanencia al
“Grupo Cairos” en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio,
OMC, grupo que junto con 15 paises mas, buscan incentivar el desarro-
llo y la exportacion de la produccion del sector agricola.

En el ambito multilateral tanto Australia como Colombia hacen par-
te del Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, PECC, y Co-
lombia ha manifestado su interés por ingresar al Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia-Pacifico, APEC. Estas instancias le permitiran al
pais en el futuro una mayor cooperacion econémica con la region del
Asia Pacifica. Sin embargo, la negativa de algunos Estados Miembros
de admitir nuevos paises, ha afectado el progreso de la candidatura de
Colombia de ser miembro en esos Foros; por ello la suscripcion y apro-
bacién de un Memorando de Entendimiento de esta naturaleza, sera
visto por Australia, como un claro testimonio de que Colombia asume
sus compromisos internacionales con respeto y responsabilidad.

La tradicion de inmigrantes sigue vigente en Australia a lo largo de
sus 100 afios de fundada (1901-2001) y la poblacion latinoamericana
tiene una colonia fuerte después de la asiatica y europea en el territorio
australiano, su permanencia ha fortalecido y enriquecido la diversidad
cultural que consolida la identidad nacional de Australia.

La existencia en Australia de diversos pueblos indigenas que hablan
mas de cien idiomas distintos, la presencia de los colonizadores euro-
peos, la influencia de la Commonwealth Britanica, sumado a las dis-
tintas corrientes migratorias, hizo posible que la vigencia del principio
de la tolerancia cultural y la armonia comunitaria prevaleciera en una
comunidad diversa como la australiana.

El Gobierno colombiano ha observado en los ultimos afios el incre-
mento de las relaciones de Australia con América Latina atendiendo la
relevancia adquirida por los paises del Asia-Pacifico y la dindmica del
intercambio de bienes, servicios y personas. La solidaridad del pueblo
australiano para con el colombiano se ha reflejado en el otorgamiento
de becas, en la oferta de cupos universitarios para los estudiantes y en la
posibilidad de vinculacion laboral para cientos de compatriotas.

Datos ofrecidos por el Consulado de Colombia en Sidney han de-
mostrado que las cifras aumentan cada afio; es decir, en el 2001, 204
estudiantes colombianos realizaban, posgrado en diferentes areas, “ex-
cluyendo los estudiantes de programas para aprender inglés, en el 2002
ascendio6 a 331 el nimero de inscritos en posgrado.

Estas estadisticas fueron obtenidas oficialmente por la institucion
encargada de la educacion internacional en Australia “IDP” con base
en la informacion suministrada por 39 universidades australianas. El
informe indica ademas, que los programas de mayor aceptacion para
los colombianos después del inglés, son los relacionados con negocios,
administracion de empresas, economia y finanzas.

Con el propésito de buscar formulas para que estas oportunidades
se puedan dar a un mayor numero de estudiantes y también con el fin
de atraer estudiantes australianos, capacitar a profesores colombianos,
establecer alianzas entre centros educativos de educacion superior, pro-
mover el establecimiento de carreras técnicas, y fomentar el intercambio
bibliografico, la transferencia tecnologica y la investigacion conjunta,
se firmd este instrumento bilateral que permitira facilitar la consecucion
de dichos objetivos. Es de anotar que este es el primer convenio que
Colombia suscribe con Australia.

El comportamiento de becas con Australia ha sido fructifero desde
1998 cuando se inici6 un acuerdo interinstitucional entre el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Icetex, y la Universidad de Wollongong lo que ha permitido el proceso
de internacionalizacion de la educacion colombiana en el continente de
Oceania.

Por su parte, el Ministerio de Educacion de Colombia, esta conven-
cido de que con la aprobacion de este Memorando de Entendimien-
to se aprovecharan los conocimientos y la alta tecnologia de Australia
en la promocion y exportacion de servicios educativos, programas de
educacion virtual y a distancia, acreditacion de programas virtuales e
indicadores de calidad en la gestion de las Instituciones de Educacion
Superior de Colombia.

Asi mismo, otras entidades adscritas al Ministerio de Educacion,
como el Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y el Instituto Nacional
para Sordos, Insor, encuentran en este acuerdo, una herramienta util
para mejorar y fortalecer los programas en beneficio de la poblacion
discapacitada en Colombia. Gracias a la calidad, la experiencia y los
logros alcanzados por Australia en el lenguaje de las sefias y sus adelan-
tos en cuanto a la capacitacion de profesionales que atienden a personas
con baja vision, se podrd iniciar un intercambio académico, como lo
establece el Memorando de Entendimiento, en programas relacionados
con la limitacion visual y auditiva entre los dos paises.

Australia
Aspectos geograficos

Es una Nacion ubicada en el hemisferio sur, que ocupa casi toda la
parte continental de Oceania, el continente mas pequefio del mundo,
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ademas de varias islas en los océanos Pacifico, Indico y Antartico. Los
paises cercanos a Australia incluyen Indonesia, Timor Oriental y Papta
Nueva Guinea al norte, las Islas Salomoén, Vanuatu y la dependencia
francesa de Nueva Caledonia al noreste, y Nueva Zelanda al sureste.
Australia es el sexto pais mas grande del mundo y el més grande de
Oceania.

El continente australiano ha estado habitado durante mas de 42.000
afios por los aborigenes australianos. Después de las esporadicas visi-
tas de pescadores del norte y de exploradores y comerciantes europeos
que comenzaron en el siglo XVII, la mitad oriental de lo que hoy es
Australia fue reclamada por el Reino de Gran Bretafia en 1770, y en
1788 se establecio una colonia penal en Nueva Gales del Sur. Debido
al crecimiento de la poblacion y a la exploracion de nuevas areas, otras
cinco colonias de la Corona fueron exitosamente establecidas durante
el curso del siglo XIX.

El 1° de enero de 1901, las seis colonias se federaron, formaron la
Mancomunidad de Australia. Desde su federacion, Australia ha man-
tenido un sistema politico democratico liberal y ha continuado siendo
una monarquia en la Mancomunidad de Naciones. La ciudad capital es
Canberra, localizada en el Territorio de la Capital Australiana. La po-
blacién nacional actual (afio 2006) es de alrededor de 20,6 millones de
habitantes, y esta concentrada principalmente en las grandes ciudades
costeras de Sidney, Melbourne, Brisban e, Perth y Adelaida.

En la divisién convencional de continentes utilizada en el mundo
hispanohablante, Australia se considera parte del llamado continente
de Oceania, que agrupa también las islas del Pacifico. Sin embargo, es
importante destacar que en la mayor parte del mundo no se utiliza el
nombre “Oceania” en absoluto o se usa poco y que, desde un punto de
vista geoldgico, es Australia y no la region de Oceania lo que es un con-
tinente. Nueva Zelanda y las demas islas del Pacifico son efectivamente
islas y por lo tanto no conforman geoldégicamente un continente, sino
que son asociadas con uno —Australia— posiblemente por una cuestion
de cercania geografica.

La base primaria de la cultura australiana fue anglocéltica hasta me-
diados del siglo XX, aunque los caracteristicos rasgos australianos ha-
bian sido adquiridos del entorno y de la cultura aborigen. Durante los
ultimos 50 afios, la cultura australiana ha estado fuertemente influida
por la cultura popular estadounidense (particularmente en television y
cine), por la inmigracion a gran escala de paises no anglohablantes y
por los paises asiaticos vecinos. El vigor y la originalidad de las artes
australianas —peliculas, opera, musica, pintura, teatro, danzas y artes
manuales— han alcanzado reconocimiento internacional.

Australia tiene una larga historia en lo referente a las artes visuales,
que comienza con las pinturas rupestres realizadas por los indigenas.
Desde los tiempos del asentamiento europeo, ¢l paisaje australiano ha
sido un tema comun en el arte nacional, lo cual se hace evidente en
los trabajos de Arthur Streeton, Arthur Boyd y Albert Namatjira, entre
otros. Las tradiciones de los aborigenes son transmitidas mayoritaria-
mente en forma oral (tradicion oral) y estan muy relacionadas con cere-
monias y con historias sobre el tiempo de suefios. La musica, danzas y
arte de los aborigenes australianos tienen una notable influencia en las
artes escénicas y visuales de la Australia contemporanea. La Nacion po-
see una activa tradicion de musica, ballet y teatro; muchas de las com-
paiiias de artes escénicas reciben fondos publicos a través del Consejo
de Australia para las Artes. Existe una orquesta en cada ciudad capital,
y una compaiiia de 6pera nacional, la Opera de Australia, que adquirid
importancia gracias a la cantante de 0pera Dame Joan Sutherland; la
musica de Australia incluye la musica clasica, el jazz y muchos otros
géneros de musica popular.

La literatura de Australia también ha estado influida por el paisa-
je; por ejemplo, en trabajos de escritores tales como Banjo Paterson y
Henry Lawson. El caracter de la Australia colonial, como lo fue reafir-
mado en la literatura del pais, repercutio mucho en la etapa moderna
de la nacién y se destacd por su igualitarismo y antiautoritarismo. En
1973, Patrick White fue premiado con un Premio Nobel de Literatura,
convirtiéndose en el Ginico australiano en recibir esta condecoracion; es
reconocido como uno de los mas grandes escritores de la lengua inglesa

del siglo XX. El inglés australiano es una variedad mayor del inglés; su
gramatica y ortografia estan en su mayor parte basadas en el inglés bri-
tanico, con frases y expresiones propias de un rico lenguaje vernaculo
y un léxico unico.

Australia tiene dos compaiiias transmisoras publicas (la ABC y la
SBS), tres redes televisivas comerciales, tres servicios pagos de televi-
sion, y numerosos canales de television y estaciones de radio publicos.
El cine de Australia ha alcanzado éxito comercial y critico. Cada ciudad
importante tiene sus propios periddicos de publicacién diaria; existen
también dos periddicos diarios nacionales: The Australian'y The Aus-
tralian Financial Review. Segin Reporteros Sin Fronteras en 2005, la
mancomunidad se encuentra en el puesto numero 31 en el mundo en
lo referente a libertad de prensa, situandose en esta lista mas abajo que
Nueva Zelanda (9° lugar) y el Reino Unido (28° lugar) pero mas arriba
que los Estados Unidos. El hecho de que ocupe ese puesto, no muy alto,
se debe principalmente a la limitada diversidad en la propiedad de me-
dios de comunicacion. La mayor parte de los medios impresos estd bajo
el control de la News Corporation, o bien, de John Fairfax Holdings.

Estructura e importancia del memorando
El Memorando se compone de un preambulo y seis paragrafos.

En el preambulo, se consignan las razones o motivos que dieron lu-
gar a la suscripcion del memorando como son el deseo de realzar las
relaciones bilaterales en el campo de la educacion y la capacitacion, la
importancia de la educacion como factor de desarrollo econémico y el
proposito de contar con un instrumento que permita estrechar los vin-
culos entre sus pueblos.

Los paragrafos o clausulas sustantivas constituyen las bases del mar-
co de trabajo dentro del cual las partes consideraran, de manera conjun-
ta, los programas de cooperacion en educacion y capacitacion sobre la
base de reciprocidad y beneficio mutuo.

Dentro del contexto del Memorando se destaca el deseo de las Par-
tes por fortalecer los lazos de amistad existentes entre sus respectivos
pueblos mediante el conocimiento y el intercambio de sus valores edu-
cativos.

Los aspectos mas relevantes que contempla el presente Memorando
puesto a consideracion de los honorables Senadores y Representantes
son los siguientes:

1. Facilitar el intercambio de estudiantes entre reconocidas institu-
ciones de educacion superior.

2. Animar la asistencia mutua y el intercambio de informacién en
areas de interés para instituciones en educacion superior.

3. Facilitar la organizacion de exhibiciones y seminarios especiali-
zados.

4. Apoyar la colaboracion mutua para el entrenamiento, investiga-
cion, transferencia de tecnologia y empresas de riesgo compartido entre
las instituciones y autoridades respectivas de cada pais.

5. Promover el desarrollo de actividades comunes que conducen a la
explotacion de la tecnologia de informacion, especialmente el Internet,
en el campo de la educacion.

6. Prestar ayuda a los estudiantes, especialmente para estudios de
posgrado y maestria, en areas de interés mutuo, con el fin de contribuir
al desarrollo del recurso humano y social de ambos paises.

7. Promover los intercambios lingiiisticos con el fin de desarrollar
programas para colombianos, de inglés en Australia y programas de
castellano para australianos en Colombia.

8. Intercambiar informacion sobre las instituciones que fomentan y
regulan la educacion entre sus paises, instituciones de educacion supe-
rior, y otras entidades educativas.

De otra parte, el instrumento prevé claramente que los costos de las
actividades de cooperacion y educacion seran financiados y determina-
dos mutuamente y sujetos a la disponibilidad de los recursos.

Para el interés nacional reviste singular importancia las clausulas de
este instrumento internacional, destinado a hacer efectivas, en el campo
de la educacion, el desarrollo del pueblo colombiano y de las buenas
relaciones entre los dos paises.
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3. Consideraciones Generales.
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TEXTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Memorando de Entendimiento entre el Gobier-
no de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el
Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de
agosto de 2002.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO
DE AUSTRALIA Y EL GOBIERNO DE COLOMBIA SOBRE
COOPERACION EN EL CAMPO DE LA EDUCACION
Y LA CAPACITACION

Guiados por el deseo de realzar las amigables relaciones bilaterales
entre ambas naciones en el campo de la educacion y de la capacita-
cion, y considerando la importancia de la educacion como un factor
de desarrollo economico, asi como medio para estrechar los vinculos
entre sus pueblos, el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia
(denominados en Adelante como las “Partes”) suscriben los siguientes
entendimientos:

Paragrafo 1°.

Este Memorando de Entendimiento sienta las bases del marco de tra-
bajo dentro del cual las Partes deben considerar de manera conjunta los
programas de cooperacion en educacion y capacitacion sobre la base de
la reciprocidad y del beneficio mutuo.

Paragrafo 2°.

Las Partes haran todo lo que esté a su alcance por fomentar y facili-
tar, segun sea el caso y de conformidad con las leyes y reglamentaciones
pertinentes de ambas Partes, el desarrollo de contactos y cooperacion
entre las agencias del Gobierno, las instituciones educativas, organiza-
ciones y demas entidades de Australia y de Colombia y el perfecciona-
miento de otros convenios entre dichos organismos para llevar a cabo
las actividades de cooperacion.

Para tal fin, cada una de las Partes podra:

a) Facilitar el intercambio de personal académico y estudiantes entre
colegios e instituciones reconocidos de educacion superior y vocacional;

b) Fomentar la asistencia mutua y el intercambio de informacién en
areas de interés en colegios de educacion superior y vocacional;

¢) Facilitar la organizacion de exhibiciones y seminarios especiali-
zados;

d) Respaldar el desarrollo de capacitacion cooperativa, investigacion
conjunta, transferencia de tecnologia y consorcios entre las respectivas
autoridades e instituciones;

¢) Promover el desarrollo de actividades conjuntas tendientes a la
explotacion de la tecnologia de la informacion, en particular de Inter-
net, en el campo de la educacion;

f) Apoyar la creacion de becas especialmente para estudios de post-
grado, maestrias y PhD en aquellas areas de interés mutuo que conlleve
a la formacion del talento humano;

g) Fomentar el intercambio lingiiistico entre los dos paises y el per-
feccionamiento de los idiomas, de tal forma que Australia apoye el de-
sarrollo de programas para la capacitacion en el inglés y Colombia en
el castellano;

h) Intercambiar informacion sobre las instituciones que fomentan y
regulen la educacion entre sus paises, academias de educacion superior,
Universidades y otras entidades educativas;

i) Disponer otras formas de cooperacion en educacion y capacitacion
que se determinen mutuamente.

Paragrafo 3°.

Los costos de las actividades de cooperacion en educacion, de acuer-
do con este Memorando de Entendimiento, seran financiados y determi-
nados mutuamente y sujetos a la disponibilidad de los recursos.

Paragrafo 4°.

a) Este Memorando de Entendimiento entrara en vigor a partir de que
las Partes se notifiquen mediante notas diplomaticas el cumplimiento
de los requisitos legales internos necesarios para la entrada en vigor del
presente Memorando;

b) Este Memorando de Entendimiento podra ser terminado en cual-
quier momento por cualquiera de las Partes mediante aviso escrito de
su intencion, a la otra Parte. La terminacion se hara efectiva un mes
siguiente al aviso;

¢) En caso de terminacién de este Memorando de Entendimiento y
salvo acuerdo al contrario, las disposiciones bajo el mismo continuaran
vigentes hasta tanto se lleve a cabo hasta su terminacion, la implemen-
tacion de los procedimientos, planes y programas de cooperacion que
se hagan de acuerdo con este Memorando;

d) Este Memorando de Entendimiento podra ser revisado o modifi-
cado mediante consentimiento mutuo. Todo cambio o modificacion de
este Memorando de Entendimiento podra hacerse por acuerdo escrito
entre las Partes;

e) Este Memorando de Entendimiento tendra una vigencia de cinco
afios, luego de los cuales se renovara por otro periodo de cinco afios,
salvo acuerdo al contrario entre las Partes.

Paragrafo 5°.

Ambas Partes arreglaran, amigablemente y sin demora, mediante con-
sultas, las discrepancias que surjan con respecto a este Memorando.

Paragrafo 6°.

Este Memorando de Entendimiento se suscribe en inglés y castella-
no, ambos textos igualmente auténticos el 6 de agosto del afio 2002.

Por el Gobierno de Australia,

(Firma ilegible).

Por el Gobierno de Colombia,

(Firma ilegible).
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2007 SENADO,
203 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002.
El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion
en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de
agosto de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de
Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo
de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de
2002, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

James Britto Peldez,
Honorable Representante a la Camara, Ponente,
Comisién Segunda Constitucional.
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Proposicion

Con base en las consideraciones de conveniencia, honorables
colegas parlamentarios, me permito rendir informe de ponencia
favorable, para segundo debate, al Proyecto de ley nimero 148
de 2007 Senado, 203 de 2007 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de
Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el
Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de

agosto de 2002.
James Britto Peldez,
Honorable Representante a la Camara, Ponente,
Comisién Segunda Constitucional.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2007 SENADO, 203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el *Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002, aprobado en Comision
Segunda de la Camara en sesion del dia 18 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion
en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de
agosto de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de
Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo
de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de
2002, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero 148 de
2007 Senado, 203 de 2007 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Australiay el Go-
bierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo de la Educacion
v la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002, aprobado
en Comision Segunda de la Camara en sesion del dia 18 de mayo de
2008.

Augusto Posada Sanchez, Presidente; Pilar Rodriguez Arias, Secre-
taria General Comision Segunda.
* %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2008 CAMARA, 039 DE 2006
SENADO

por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Doctor

FERNEL DIAZ QUINTERO
Secretario

Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Secretario:

Por designacion de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
cumplimos con el encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 243 de 2008 Camara, 039 de 2006 Senado,
por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en el servicio
publico de transporte de pasajeros, cuyo autor es el Ministerio de
Transporte.

De los honorables Representantes,

Miguel Angel Galvis, Héctor Faber Giraldo, Juan Carlos Granados,
Buenaventura Leon,

Diego Patiiio Amariles, Ponentes; Ciro Antonio Rodriguez P, Po-
nente (Coordinador).

Justificacion

Los ponentes con la finalidad de enmarcar el proyecto de ley en una
politica social, para la poblaciéon con menos recursos econdmicos, pre-
tendemos establecer unas tarifas diferenciales preferenciales en todos
los sistemas de transporte masivo, asi como en el servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros, metropolitano, distrital, municipal y
por carretera, que favorezcan a cuatro franjas de la poblacion, que de
acuerdo con nuestra Carta Politica deben gozar de una proteccion espe-
cial, ellos son: i) los nifios menores de 5 afios, ii) los estudiantes, iii) las
personas de la tercera edad y iv) los discapacitados.

Para ser consecuentes con lo dispuesto constitucionalmente, cree-
mos que la especial situacion que nuestra Carta Politica le confiere a
estos grupos de la poblacidn, obliga a las entidades oficiales, desde el
ambito de sus competencias, a darles un tratamiento también especial.

Teniendo en cuenta la funcidn redistributiva del ingreso publico, y
analizando el alcance de la medida originalmente plateada, nos vimos
en la necesidad de enmarcar la poblacién a beneficiar en los niveles 1
y 2 del Sisbén, para que la aplicacion de la medida sea mas viable por
parte de los entes territoriales.

La tarifa diferencial orientada a esta franja de la poblacion se cons-
tituye en un complemento indispensable para el ejercicio de algunos
derechos basicos del ser humano como la educacion o la subsistencia
misma, por ejemplo, en el caso de los estudiantes que requieren trans-
portarse diariamente hasta el lugar donde reciben su formacion, estamos
seguros que la tarifa diferencial incidird en la reduccion de la desercion
escolar; en el caso de los pensionados, que requieren el traslado no solo
hasta el lugar donde reciben su pensidn, sino también para asistir a citas
médicas para turismo pues también les permite contar con la tarifa dife-
rencial en el servicio de transporte por carretera, asi mismo es un alivio
para quienes por sus limitaciones fisicas tienen menores oportunidades
de generar ingresos para sufragar sus gastos.

En el articulo 1° se plantea la necesidad de dar un margen de flexibi-
lidad a las autoridades encargadas de la fijacion del subsidio a la tarifa
del transporte, ya que el beneficio a aplicar estara entre el treinta por
ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa establecida
a los demas usuarios. Esta disposicion busca permitir a la autoridad
competente la fijacion de una tarifa diferencial acorde a sus disponibili-
dades presupuestales y a las diferentes necesidades de la poblacion. Asi
mismo la poblacién beneficiada debera pertenecer a los niveles 1y 2 del
Sisbén, y se establecen algunos requisitos minimos para los estudiantes
y para la tercera edad.

Se suprimi6 el tercer inciso del texto aprobado en el Senado, pues
planteaba la posibilidad de subsidiar a 1a poblacion restante, lo cual con-
duce al otorgamiento de un subsidio inviable en la préactica, por cuanto
las limitaciones presupuestales impedirian su aplicabilidad, ¢ injusto
por cuanto implicaria la utilizacién de recursos publicos para atender
necesidades de personas que cuentan con los recursos para atenderlas
por su cuenta. Asi mismo, se agreg6 un paragrafo para que todo lo an-
terior estuviera en concordancia con la Ley 105 de 1993 que en su ar-
ticulo 3° numeral 9, nos establece como se pueden brindar subsidios a
determinados usuarios.

Por ultimo se ampli6 el tiempo para que sea aplicada esta norma
que paso de tres (3) meses a un (1) afio, para que se implemente todo lo
necesario en el desarrollo de esta ley.

Proposicion

En razon de lo anterior, proponemos a la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes, aprobar el texto al Proyecto de ley numero
243 de 2008 Camara, 039 de 2006 Senado, por medio de la cual se
establecen tarifas diferenciales en el servicio publico de transporte de
pasajeros, asi como el texto propuesto a consideracion de la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes para segundo debate.
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De los honorables Representantes,

Miguel Angel Galvis, Héctor Faber Giraldo, Juan Carlos Granados,
Buenaventura Leon,

Diego Patifio Amariles, Ponentes; Ciro Antonio Rodriguez P, Po-
nente (Coordinador).

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO
EN SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
243 DE 2008 CAMARA, 039 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales
en el servicio publico de transporte de pasajeros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En el servicio publico de transporte colectivo de pasa-
jeros, metropolitano, distrital y municipal y en el servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros por carretera, se establecera una tarifa
diferencial para el transporte de estudiantes, nifios menores de cinco
(5) afios de edad, personas adultas mayores con cincuenta y cinco (55)
afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre, y personas
en situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, la cual podra
ser del treinta por ciento (30%) al cincuenta por ciento (50%) menos
del valor de la tarifa establecida a los demas usuarios de acuerdo con el
estudio de costos y demanda que realice cada municipio para la fijacion
de las tarifas. En concordancia con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

La poblacion antes descrita, para obtener el beneficio de la tarifa
diferencial, debe pertenecer a los niveles 1 y 2 del Sisbén y cumplir los
requisitos que se establezcan.

La tarifa diferencial a que se refiere la presente ley se aplicara en
todos los sistemas de transporte masivo, que sean cofinanciados en mas
de un 50% con recursos del presupuesto nacional y/o regional. La pre-
sente ley no autoriza la revision de los contratos vigentes en el transpor-
te masivo, ni la realizacion de ajuste alguno a su estructura financiera.

Paragrafo 1°. La poblacion estudiantil beneficiaria del alivio a que
se refiere el presente articulo correspondera a los estudiantes menores
de veinticinco (25) afios de edad, de basica primaria, secundaria, uni-
versitaria, técnica formal y no formal, que reciban capacitacion en Ins-
tituciones reconocidas por el Ministerio de Educacion. Este beneficio
aplicara durante los periodos académicos del afio lectivo y debe ser uti-
lizado durante el mismo espacio de tiempo para el cual fue otorgado.

Paragrafo 2°. Para acceder a la tarifa diferencial, cada estudiante de-
bera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Residir y estudiar en areas cubiertas por las rutas de transporte
masivo y sus respectivos alimentadores; las rutas de transporte colecti-
vo de pasajeros, metropolitano, distrital y municipal;

b) Ser estudiante regular de escuelas, colegios, universidades y insti-
tuciones técnicas o tecnologicas, legalmente reconocidas por el Minis-
terio de Educacion;

¢) Acreditar fotocopia del documento de identidad y fotocopia del
carné de la Institucion de Educacion vigente y certificacion del nivel del
Sisbén al cual pertenecen.

Paragrafo 3°. Para acceder a la tarifa diferencial, las personas adultas
mayores, deberan presentar la cédula de ciudadania y una certificacion
del nivel del Sisbén al cual pertenecen.

Articulo 2°. En la estructura de costos para la fijacion de las tarifas
en el servicio publico de transporte colectivo de pasajeros metropolita-
no, distrital y municipal y en el servicio publico de transporte colectivo
de pasajeros por carretera; las entidades territoriales podran considerar
con cargo a su presupuesto la compensacion de la tarifa plena respecto
de la diferencial.

Paragrafo. Lo anterior en concordancia con el articulo 3° numeral

9 de la Ley 105 de 1993, que establece los subsidios a determinados
usuarios._

Articulo 3°. El Gobierno Nacional debera expedir la reglamentacion
respectiva para la implementacion del beneficio previsto en la presente
ley, dentro de un término no superior a tres (3) meses contados a partir
de su vigencia. Las autoridades de transporte competentes encargadas
de la fijacion de las tarifas a que hace referencia la presente ley deberan
aplicarlas en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Miguel Angel Galvis, Héctor Faber Giraldo, Juan Carlos Granados,
Buenaventura Leon,

Diego Patifio Amariles, Ponentes; Ciro Antonio Rodriguez P, Po-
nente (Coordinador).

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D. C., 5 de junio de 2008

En la fecha fue recibida la ponencia y el texto que se propone para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 243 de 2008 Camara, 039 de
2006 Senado, por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales
en el servicio publico de transporte de pasajeros.

Dicha ponencia para segundo debate fue presentada por los honora-
bles Representantes:

Ciro Antonio Rodriguez P. (Coordinador); Diego Patiiio Amariles,
Heéctor Faber Giraldo Castario, Juan Carlos Granados Becerra, Bue-
naventura Leén Leon'y Miguel Angel Galvis Romero.

Mediante Nota Interna nimero CSCP 3.6 — 201/2008 del 6 de junio
de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

El Secretario Comisioén Sexta honorable Camara de Representantes,

Fernel Enrigue Diaz Quintero.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL 3 DE MAYO DE 2008 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2008 CAMARA, 039 DE 2006
SENADO

por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales
en el servicio publico de transporte de pasajeros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En el servicio publico de transporte colectivo de pasa-
jeros, metropolitano, distrital y municipal y en el servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros por carretera, se establecera una tarifa
diferencial para el transporte de estudiantes, nifios menores de cinco
(5) aflos de edad, personas adultas mayores con cincuenta y cinco (55)
afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre, y personas
en situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, la cual podra
ser del treinta por ciento (30%) al cincuenta por ciento (50%) menos
del valor de la tarifa establecida a los demas usuarios de acuerdo con el
estudio de costos y demanda que realice cada municipio para la fijacién
de las tarifas. En concordancia con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

La poblacion antes descrita, para obtener el beneficio de la tarifa
diferencial, debe pertenecer a los niveles 1y 2 del Sisbén y cumplir los
requisitos que se establezcan.

La tarifa diferencial a que se refiere la presente ley se aplicara en
todos los sistemas de transporte masivo, que sean cofinanciados en mas
de un 50% con recursos del presupuesto nacional y/o regional. La pre-
sente ley no autoriza la revision de los contratos vigentes en el transpor-
te masivo, ni la realizacion de ajuste alguno a su estructura financiera.

Paragrafo 1°. La poblacion estudiantil beneficiaria del alivio a que
se refiere el presente articulo correspondera a los estudiantes menores
de veinticinco (25) afios de edad, de basica primaria, secundaria, uni-
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versitaria, técnica formal y no formal, que reciban capacitacion en Ins-
tituciones reconocidas por el Ministerio de Educacion. Este beneficio
aplicara durante los periodos académicos del afio lectivo y debe ser uti-
lizado durante el mismo espacio de tiempo para el cual fue otorgado.

Paragrafo 2°. Para acceder a la tarifa diferencial, cada estudiante de-
bera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Residir y estudiar en areas cubiertas por las rutas de transporte
masivo y sus respectivos alimentadores; las rutas de transporte colecti-
vo de pasajeros, metropolitano, distrital y municipal,

b) Ser estudiante regular de escuelas, colegios, universidades y insti-
tuciones técnicas o tecnologicas, legalmente reconocidas por el Minis-
terio de Educacion;

c¢) Acreditar fotocopia del documento de identidad y fotocopia del
carné de la Institucion de Educacion vigente y certificacion del nivel del
Sisbén al cual pertenecen.

Paragrafo 3°. Para acceder a la tarifa diferencial, las personas adultas
mayores, deberan presentar la cédula de ciudadania y una certificacion
del nivel del Sisbén al cual pertenecen.

Articulo 2°. En la estructura de costos para la fijacion de las tarifas
en el servicio publico de transporte colectivo de pasajeros metropolita-
no, distrital y municipal y en el servicio publico de transporte colectivo

INFORMES

de pasajeros por carretera; las entidades territoriales podran considerar
con cargo a su presupuesto la compensacion de la tarifa plena respecto
de la diferencial.

Paragrafo. Lo anterior en concordancia con el articulo 3° numeral
9 de la Ley 105 de 1993, que establece los subsidios a determinados
usuarios._

Articulo 3°. El Gobierno Nacional debera expedir la reglamentacion
respectiva para la implementacion del beneficio previsto en la presente
ley, dentro de un término no superior a tres (3) meses contados a partir
de su vigencia. Las autoridades de transporte competentes encargadas
de la fijacion de las tarifas a que hace referencia la presente ley deberan
aplicarlas en un plazo maximo de un (1) aflo contado a partir de la re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
243 de 2008 Camara, 039 de 2006 Senado, por medio de la cual se
establecen tarifas diferenciales en el servicio publico de transporte de
pasajeros. Lo anterior consta en el Acta nimero 32 del tres (3) de
junio de dos mil ocho (2008).

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2006 SENADO, 235 DE 2008 CAMARA

por la cual se implementa la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

Bogota, D. C., junio 6 de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes, los suscritos nos permitimos rendir el presente informe de
conciliacién al Proyecto de ley nimero 069 de 2006 Senado, 235 de
2008 Camara, por la cual se implementa la Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, por tal motivo hemos decidido acoger el texto definiti-
vo aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 4 de
junio de 2008, con algunas correcciones gramaticales y de redaccion en
los siguientes articulos: 1°, 2°, 3°, 7°, 12, 14, 18, 21, 23,25y 34.

Los textos aprobados en Camara y Senado cumplen con los prin-
cipios constitucionales de consecutividad e identidad. Las diferencias
basicamente corresponden a una reestructuracion en la enumeracion del
articulado. Por lo demas, en la Camara de Representantes se acogio: (i)
El reconocimiento pleno del principio de gratuidad; (ii) La delimitacion
de la cobertura priorizando su prestacion en los casos sometidos a cono-
cimiento de la Justicia Penal Militar, y finalmente; (iii) El sometimiento
a las politicas que en materia de defensoria publica expida la Defen-
soria del Pueblo, de acuerdo a la sugerencia expuesta por esta entidad
aceptada por el Ministerio de Defensa Nacional.

De igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico avald
esta iniciativa requiriendo tan sélo el ajuste del articulo 3°, en el sentido
de reemplazar la figura de la Cuenta Especial aprobada en Senado por
un Fondo Cuenta creado en la Camara de Representantes.

Finalmente, en lo referente a las atribuciones del Defensor Técnico
de la Fuerza Publica previstas en el articulo 21, fue necesario ajustar
sus competencias de acuerdo a lo aprobado en la honorable Camara de

Representantes, siguiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en
Sentencias C-186 de 2008 y C-536 del mismo aflo, en las cuales la men-
cionada Corporacion se pronunci6 acerca del alcance de los derechos
de los defensores en el Sistema Penal Acusatorio.

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Senadora de la Republica, Luis
Felipe Barrios Barrios,

Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 069
DE 2006 SENADO, 235 DE 2008 CAMARA

por la cual se implementa la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica tiene como finalidad facilitar a los miembros de la Fuerza
Publica acceso oportuno, gratuito, especializado, permanente y técnico,
auna adecuada representacion en materia penal, para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Articulo 2°. Cobertura. El servicio de Defensoria Técnica se pres-
tara a los miembros de la Fuerza Publica por conductas cometidas en
servicio activo y en relacion con el mismo, cuyo conocimiento corres-
ponda a la Justicia Penal Militar.

Paragrafo 1°. En aquellos casos remitidos por competencia de la Jus-
ticia Penal Militar a la Jurisdiccion Ordinaria se respetara el principio
de continuidad de la defensa técnica.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el inciso 1° del presente
articulo, la cobertura del servicio de Defensoria Técnica se extendera
igualmente al personal retirado.

Articulo 3°. Funcionamiento. En el Ministerio de Defensa Nacional
funcionara con caracter permanente, un Fondo Cuenta, con recursos
que podran incorporar la ley de presupuesto, asi como con aportes de
cooperacion internacional, donaciones de personas naturales o juridicas
y demas contribuciones que permita la ley, con la finalidad de asumir el
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.
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La ejecucion de los recursos del Fondo Cuenta, se hara por el Minis-
terio de Defensa Nacional con fundamento en los criterios de oportuni-
dad, agilidad y eficiencia.

Articulo 4°. Independencia y autonomia. El servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, se prestara de manera autdbnoma ¢ inde-
pendiente del mando.

TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Definicion. Organizacion y Control. La Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica es un servicio publico organizado y controla-
do administrativamente por el Ministerio de Defensa Nacional, ejercida
bajo las politicas impartidas por la Defensoria del Pueblo en materia de
defensa Publica.

Paragrafo. Este servicio sera prestado por profesionales del Derecho,
de conformidad con la presente ley para garantizar a los Miembros de
la Fuerza Publica el pleno e igual acceso a la administracion de justicia
en materia penal.

Articulo 6°. Integracion. El Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, se encuentra conformado por la Direccion Nacional,
las Coordinaciones Administrativas y de Gestion, las Coordinaciones
Técnicas Académicas, el personal vinculado como Defensor Técnico
de la Fuerza Publica, asi como el personal de investigadores, técnicos
y auxiliares.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica, sera prestado por profesionales del derecho
vinculados como Defensores Técnicos de la Fuerza Publica a través de
un contrato de prestacion de servicios, los cuales seran seleccionados
por la Direcciéon Nacional de la Defensoria Técnica, de acuerdo con
las disposiciones establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Ad-
ministraciéon Publica. Lo anterior sin perjuicio a lo establecido en el
Codigo Penal Militar.

Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de
las universidades legalmente reconocidas en el pais, podran apoyar los
servicios de asistencia judicial en materia penal como parte del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura como asistentes de los Defensores Técni-
cos de la Fuerza Publica, en los términos previstos en el reglamento.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garantizar
la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores, técnicos,
auxiliares y organizaciones cientificas de investigacion criminal para
que ejerzan labores de recaudo de material probatorio, asesoria técnica
y cientifica necesaria para la adecuada defensa.

TITULO I

DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO I
Direcciéon y Coordinacion
Articulo 11. Direccion y Coordinacion. El Servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica sera coordinado y dirigido por el Director
Nacional del Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, quien
sera designado de la planta, por el Ministro de Defensa Nacional.
Articulo 12. Requisitos del Director Nacional del Servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Establézcanse como requisitos
adicionales a los generales de los directores, los siguientes:
1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional Vigente.
3. Titulo de Especializacién en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminolégicas.
4. Ser oficial en servicio activo o en retiro en grado no inferior a
Coronel, o su equivalente en la Armada Nacional.
5. Acreditar experiencia relacionada con las funciones del cargo mi-
nima de ocho afios.

Articulo 13. Desconcentracion del servicio. En el nivel regional, el
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se prestard a través
de unidades de gestion conformadas por coordinadores administrati-
vos y de gestion, coordinadores académicos, defensores Técnicos de la
Fuerza Publica, investigadores, técnicos y auxiliares administrativos,
que garanticen la prestacion eficiente del mismo. El Ministerio de De-
fensa Nacional determinara el numero de unidades y la ubicacion de las
mismas para garantizar la prestacion del servicio en el nivel nacional.

Articulo 14. Funciones del Director Nacional del Servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica. Son funciones del Director:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la presta-
cion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, las cuales
deberan estar acordes con las orientaciones de la Defensoria del Pueblo
y la naturaleza del servicio.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de ges-
tion, coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza Pua-
blica, investigadores, técnicos y auxiliares.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legalmente
en el pais que tengan en su programa académico, la Catedra de Derecho
Penal Militar, con el fin de permitir la vinculacion de los consultorios
juridicos, al Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

5. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los casos
de amenaza o violacidn a los derechos de acceso a la justicia, al debido
proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y cum-
plimiento de la judicatura a los egresados que asistan a los Defensores
Técnicos de la Fuerza Publica de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento.

11. Ejercer las correspondientes a los defensores publicos, en cuanto
no rifian con la especialidad del defensor técnico.

12. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo de
las materias propias de su cargo.

Articulo 15. Funciones del Coordinador Administrativo y de Gestién.
Son funciones de los Coordinadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la
prestacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica
en su respectiva unidad.

3. Presentar, bimestralmente, informe de gestion al Director Na-
cional.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad
a su cargo en cada oficina regional.

5. Las demas funciones que le asigne el Directivo Nacional.

Articulo 16. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requi-
sitos para el coordinador administrativo y de gestion:

1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional Vigente.

3. Titulo de especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminologicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios.

Articulo 17. Coordinador Académico. Es el encargado de implemen-
tar los programas de capacitacion y actualizacion, asi como de facilitar
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a los defensores técnicos de la Fuerza Publica los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica idonea.

Articulo 18. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requi-
sitos para el coordinador académico:

1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional Vigente.

3. Titulo de Especializacién en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminologicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios, en docencia uni-
versitaria.

CAPITULO I
Defensor Técnico de la Fuerza Publica

Articulo 19. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Los Defen-
sores Técnicos se vincularan al servicio, conforme a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 20. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requi-
sitos para los Defensores Técnicos de la Fuerza Publica.

1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o Ciencias Crimino-
logicas.

4. Experiencia profesional minima de 2 afios.

Articulo 21. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Publica.
El Defensor Técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente. Sin
embargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los demas miem-
bros del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica a fin de
lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningtn tipo. Las autoridades pro-
porcionaran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza Publica
cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus
funciones.

4. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas y valo-
raciones que requieran conocimientos especializados por medio de los
técnicos e investigadores. Para tales efectos, las entidades publicas y
privadas, ademas de los particulares, prestaran la colaboracion que es-
tos requieran, sin que puedan oponer reserva, siempre que se acredite
por parte del defensor, que la informacion sera utilizada para efectos
judiciales.

Articulo 22. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza Publi-
ca. El Defensor Técnico tendra las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en re-
lacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no podra tener
interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera independiente, idonea y
oportuna.

3. Hacer evidente el respeto de los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las autoridades en
los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia la representa-
cion judicial en los asuntos a él asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informacio-
nes o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor,
salvo las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las normas
que regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por la Direccion Nacional,
siempre que no implique el suministro de informacion relacionada con
el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.
CAPITULO III

De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica

Articulo 23. Investigadores y Técnicos del Servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores publicos del Mi-
nisterio de Defensa Nacional y los contratados, que prestan su apoyo a
los defensores técnicos de la Fuerza Publica, en la consecucion de evi-
dencia y material probatorio necesario para el ejercicio real y efectivo
del derecho de defensa.

Articulo 24. Derechos y obligaciones. Los derechos y obligaciones
de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica, son los consagrados en la normatividad vigente.

Articulo 25. Requisitos. Ademas de los generales establecidos en la
ley vigente para los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica, los exigidos por el Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
De la judicatura y los consultorios juridicos

Articulo 26. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
de que trata el articulo 9° de la presente ley, podran ademas cumplir
labores administrativas relacionadas con la Defensoria Técnica para la
Fuerza Publica.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el
Director Nacional, previo cumplimiento de los requisitos que establez-
ca el Reglamento.

El desempeiio de la judicatura, no dara lugar en ningtin caso, a vin-
culacion laboral con la institucion.

Articulo 27. Consultorios Juridicos. Los estudiantes de que trata el
articulo 8° de la presente ley, apoyaran la prestacion del servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica, de conformidad con los conve-
nios que se suscriban entre la Direccién de la Defensoria y la respectiva
universidad.

TITULO V

DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO 1
De la prestacion del servicio

Articulo 28. Elementos Investigativos. La Direccidn del servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica dotara a los defensores téc-
nicos de los elementos necesarios para la obtencion de evidencias y
material probatorio para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 29. Comunicacion reservada. Las autoridades competentes
garantizaran que la comunicacion entre el Defensor Técnico de la Fuer-
za Publica y su representado sea reservada.

Articulo 30. Informacion al Defendido. El Defensor Técnico de la
Fuerza Publica debera mantener personal y adecuadamente informado
a su representado sobre el desarrollo de la defensa, con el fin de garan-
tizar una relacion de confianza basada en la comunicacion permanente.
En caso de no ser posible la comunicacion personal, se establecera la
comunicacion por otros medios. Las autoridades publicas velaran por la
efectividad del citado deber profesional.

Articulo 31. Solicitud. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica se prestara a solicitud del interesado o de la autoridad judi-
cial respectiva.

Articulo 32. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion perma-
nente del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica, a cada caso
se le asignara un defensor principal y un suplente. Este ultimo tan sélo
actuara en las faltas absolutas o temporales del primero.

Articulo 33. Conflicto de intereses en la defensa. Si se presentare
conflicto de intereses en la defensa, en un mismo proceso con varios
imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica, deberan asignarse distintos defensores técnicos.
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Articulo 34. Organo técnico-cientifico. Para la prestacion del servi-
cio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir al Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los labora-
torios forenses de los organismos de policia judicial para recibir apoyo
técnico-cientifico en las investigaciones que adelanten. Estas entidades
estan obligadas a prestar el servicio requerido.

CAPITULO IT
Actualizacion

Articulo 35. Actualizacion. La Direccion del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, promovera la actualizacion profesional
de los defensores técnicos, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Publica.
Es la reunion de los Defensores Técnicos de la Fuerza Publica con el
coordinador académico, con el objeto de exponer el pensamiento juri-
dico de sus integrantes en torno a los casos que adelantan, asi como el
desarrollo de los mddulos de capacitacion y actualizacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 37. Recursos. El Gobierno Nacional podra asignar los re-
cursos necesarios en el presupuesto anual, a fin de garantizar la efecti-
vidad de los mandatos previstos en esta ley.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga las normas que
le sean contrarias y entrara a regir a partir de que empiece a funcionar
el Sistema Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar, su implemen-
tacion se hara en los términos del Codigo Penal Militar.

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Senadora de 1a Republica, Luis
Felipe Barrios Barrios, Representante a la Camara.
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